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IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI
DA PARTE DEI SOGGETTI PUBBLICT,
CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AT DATI SENEIBILI

Snuasiante 1, Inteodugione. = 1.1, La di,s:iplin.l del tratinmento det datd [lc'rpnrn.]i da paarTe
ded soggeteh pubblici pels legge 2. 675719594, - 1.2, La comunicazione ¢ diffusione del
datl personali da seggett pubkblic & privati £ la discipling in materia di sccesse ai docu-
mentl amministrativi. = 1.3, Le pronunce del Garante in mateds di trattament & dati
peru;u'p]'l da paree dEUH. puhblirl amministrazione, = 2, La dkl:l'rlT:inu del trattamento dei
dati personali sensibili da parie dei soggetti pubblici = 3, 11 dlgs, 11 maggio 1999, n,
135, sul tratmammento di dati sensibili da parie di soggerri pubhblicl

1. = INTRODUZIGNE,
|

Recentemente nel nostro Paese sono state introdotte una serie di con-
crete riforme, basate su una pervasiva diffusione ed un sempre maggiore ut-
lizzo delle nuove tecnologie informatiche & telematiche, atte a rendere la
Pubkblica Amministrazione maggiormente funzionale, efficace, decentrata,
vicing al eictadine, in grade di impdegare bene & presto le risorse disponibili
evitandn duplicazioni e sprechi e riducendo gli adempimenti burocratici {'):
danda in questo modo un valido appone pet la costruzione di un apparato

('Y Conceni espressi con riferiments alle « strurure pubbliche » nel Piano miemoale di
sviluppo dellinformatics per il idennie 19951997 approvate U 4 novembre 1994, leggibile
el site Inteenet deli ATPA all'inditizzo Bt wunp, gipg iedanmneta [ pianificazions [ 2 /105
meestrateprobel 1 Atmee 2E0T (7Y consubtato il 27 febbraio 2005
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finalmente in grado di recepire e soddisfare | requisiti richiesti al fine di .
spettare i noti prineipi del buon andamento « dell'imparzialita dell'azione
pubblica (), Riforme non solo a livello scrorturabe (si pensi all'innovazione
apportata dalla messa in opera della Rete Unitaria della Pubblica Ammini-
strazione) (*), ma anche organizzative (a tale proposito si faccia rifedmento
alla recente disciplina dell'attivitd di archiviazione ottica del documenti am-
mindstrativl, o ancora & quella che prevede la protocollazione automatica
delle comunicazioni con la P.A., ed infine a quella relativa alla carta di iden-
titii clettronica) (*) e ginrdico {in particolare ci si riferisce al complesso si-
stema della fitma digitale, disciplinata da un completo sistema di norime, tra
cui il DP R 10 novembre 1997, n. 513, che conferisce valore giurdico al
docdmento informatico) ('),

Riforme che raggiungeranno certamente il risultato di aumentare espo-
nenzialmente il Ivella di informatizzazione dell’amministrazione pubblica, «
conseguentemente aumenteranne anche le occasioni in cul verranno trartat
dati personali degli individui che in diverso modo entrane in contatto con
essa. Cosl, una PLA., a tale livello automatizzata risulta essere, anche se pit o

%) « Mel procesze di generale e continue trifformazione delle pubbliche ameminisesa.
ziori, linnovazione tecaologica sappresenta un fattore di sviluppo ¢ di razionalizzazione, ol
tre che di contenimento ded costl di funzinnamento e di miglioramento dei servisi cesi al cit.
tadmo-ptente » {(dalle premesse della Direttiva ded Presidente del Consiglio dei Mintel, 28
oftobre 1999, inttofatn « Gestione informativa def flussi decumentalé nelle pubhbliche ammi-
nistrazion] =, in G, o 290, 11 dicembre 1999, Serie Generale)

(%) Sulla RUPA i veda Mivenva M., Verso Nintegrazfone did sistemsd informatted pube
Blici: ka rete wnitaria della Pubblica Apesfnisieazione, tn Tl divitte dell'infarmazione e dell'i-
Formmasies, Y998, 3, pp. 623-650, ¢ Inserin M., La Rete Unitares della Pubblica Ameninistragio.
me,-Simone Ed., 1999, pp. 1-135.

"} Le o ford di elferimento sone la Deliberazione ALP.A, 30 luglio 1998, n, 24798,
intitolata « Hepale tecniche per Puso di soppoest ottici «, ff DP.R 20 anchre 1998, n, 428,
infitolate « Regolamento per la venuts del promeplio amministrave con procedure informa-
tica », ¢ I DP.COL, 22 ouchee 1999, o, 437, muitelate « Hepolamento recante caratteriss.
che e mpdaliti per il dlagcic dells carta di identita elettronics e del doeumente di dentitd
elettromion [} =

*) Le alere fond in maveris di firme dipitale sone Fas 15, comma 29, della Jegge 15
miarze 1997, 0, 55, 1 D.P.CM. 8 febbreio 1999, & la Circolare dell'ATP.A, 2¢ luglio 1959, o
ATPAACH/22, sulle « Modulith per presentare domanda di iscrizione pell'elenco pubblice ded
certificatod #; per quanta rlguasda la dotidng, tea gl alie o veds Tamoor EAL-Gaseanmi
ML, Firmea digrtale & docwmento informanico, Bulletd Ed., Roma, 1998, pp. 1:142, ¢ Cincer G.,
Ffrmma diprtale, Sele24 Ooe Ed., 1999, pp. 1-21%.
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meno « casualmente » {non rentrando la raccolta dei dad nella maggioran-
za dei casi tra gli elemend specificl della sua ardvied) (), uno del soppeni
che maggiormente utilizza ¢ tratza i dati personali del singolo: suscitando
guindi una reazione da parte degli operatori del sertore, consapevoli delle
potenzialiti lesive del « potere informatico » gestito da soggetti pubblici (7],
che i & coneretizzata in una maggiore attenzione verso la disciplina del trae-
tamento dei datl quando & svolta da tali soggetti, Infatti da sempre sl & con-
siderato la vera espressione del Grande Fratello di « orwelliana » memoria
non gid o non solo i trattament ded privat, che potevano comungue artiva-
re a gestire banche dad in genere di relativa importanza e dimensione, ma
quelli svold dalla pubblica amministrazions ().

Manifestazione di rale concezlone pué essere rinvenuta nelle diverse di-
scipline a livello internazionale, che in genere sottopongono { trattament di
dati personall svolti da soggetti pubblici ad una particolare attenzione, tra
be quali risulta interessante segnalare quelle della Tranimarca, della Francia
e della Germania (%), Mentre per la normativa a caratters sovranazionale c

{*) Infard [a PLA. tratte in genere § dat personalil in vin « incidencale », in guanio 1o
hlnld.menlu .:Iell'n:rivil.ﬁ Armmerdst cative comprta di morrma anche Faeeumuln di daid, senza
peraltro che vi sla pecessarfamente una volonta espressa, tradotta dn un atto, & voler creace
una banca datl o alira leost da e GP., Tearamenio pubblico des dart personall ¢ respon-
sabilitd erpile dells PA., in questa oprrs)

(" Llinformatizzazione dell’smministrasione pubblica ha semplificato diverse procedu-
fe, lncrem ndo Finclslvid del prnn‘td.l‘:mmli. degli organi pubblici rispeto alle sisziond
lnggetu'n prvate (eosi Bursaselil G, Bamche oo & wiels della prromt, Giuffre, 1997, 18
428).

(% Ritenura pacifica n maggiore poteneialith kesiva delle banche dati pubbliche rispetio
o quelle private, s dottring spiega in divetsi madi le ragioni di wie simasioner dallse che in
genere viene Futio del computer du parte dell' ammindstrazione (in Bnes di massima per seopi
di indagine, di controlle o comungue repressivi, pil che per anstare 1 singele: in tal sense
Baasusa K., Conrputer ¢ diritro, Tome I, Aralisi ginridica del computer, Giafire, 1988, p, 28],
alls poasibilid che i risuliars di tale uso vengs o costituire la fonte consscitiva & lo straments
aperative di determingt « poten fortl = (Ginvcopes G., La respoasabriid crede per ia gestione
dr benche das, in AAVV., Le barche datr in ltalia, Realtd morerativa ¢ propetts di regolamenia-
ziane, a cura di ZEwvo ZesecovicH V., Jovene, 1985, p. 821, fino o sostenere in geners 1a neces-
sird di differenziare la discipima del settore pubblica da quello privam (tea gli alid, Acea G,
Raceoira di i formazions, protezicone dei daid @ condrallo degli operaiord slessrpnic, 1o I foro da.
lrans, 1981, ¥, p. 290

1%} Per la Dunimarca 5i vedn ls legge 8 giugno 1978, n. 294, propio in tema di srchoi
automazizzat dell'amminisirazione pubblica, mentre per Ja Francia la begae & gennae 1978,
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comunitario, pur in assenza di esplicite previsioni in tale ambito, 2 la stessa
strutrurs delle varis produzioni 2 tutelare I'individuo nei confronti dei trat-
tamentl « pubblici » (). o

Mel nostro Paese la particolare attenzione prestata verso ghi indicati trat-
tamenti si & concretizzata innanzituto nel travaglisto sfer parlamentare del-
P'struale legge in materia di tutela dei dati personali, la legge 31 dicembre
1996, n. 675 (14, poi nella decisions di sortoporre alle previsioni della stessa
anche i soggetti pubblici, ed infine nella specifica disciplina prevista per ]'aE-
tivita di tratamente dei dati personali, ed in particolare di quelli sensibi-
Ii (), svolta dalla pubblica amministmzione.

&

1.1, = Li DISCIPLINA DEL TRATTAMENTO DEI DAT] PERSONALL DA PARTE DEL SOG-
GETTE PUBBLICI NELLA LESGE N, 673/1996,

Nel capo quinto della legge 67571936, il lepislatore ha discipl.i.nnm_i trat-
tamenti o dati personali soggetti a regime speciale, ed in particolare il trat-
tamento dei dati da parte di soggetd pubblici (art. 27) (%), nenché il trasfe-
rimento di dati persanali allestero (art. 28). Rispetto alla prima fattispe-

. 78-17 relativg all'informatics, agll archivi e alle liberti, e per la Germanda L- legge if-ir fo-
wemshre 1990 sullclaho rasione & protezione del datf personalic sulls aozmetive intesnezionab:
si veds Grsostomn Teavateis L., Commenta all'art. 27 dells legge 675796, n AAVV, La
turela dei dasi personali. Commentaro alld legge 675096, a cura di GlammanTosio-Losaso-
Famoovics, 1999, CEDAM, 333333,
% 5i Faccin ﬁfmm!fﬂ tale propesite alla Convenrione del Consighia I'J'Elf:upn I.Id.
28 gennaio 1981 per da proterione delle permone in relazione aifelsboratiane automatica di dati
a carartere peronale (1] ol testo & riportate nel velume Baache datf ¢ tuidely della _Mrmu.,cdl-_
1o dalla Canmesa dei Deputad, 11 edizione, Boma, 1963), che pur non contenendo previsbond
particolari sl tema in esmme, notavis vel tarelare lindividuo &l « potese informatico », po-
pere di dosminio socisle alfepoca cssenzialmente determte dalla pubblics smminlstragione,
a od unn regolamestazione del settore pubblico nell'snivit di gestione & sFuttamento
delle henche di dati personali ;
(1) Su cub sl veds Grasostome Teavacome L., op. i, pp. 335337, o
{17 T datl sensibili sone quelle informazioni che banao una specifics capssiti dlelcuie
sulls plvervatezza dei singoli individisi, & quindi di determinare discriminazioni sochali par-
mente rllevantt: sulla lore discipling si veda oltre nel tesro, o
Occorre specificare che I « repime speciale », nel caso di trattamento disciplinato
537, & poevisco 1o rgione della navura (pobblics} ded sopgew che cffettunn i cratis-
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cie (™), occorre immediataments chiarire che "art. 27 non esaurisce comple-
tamente la sua discipling, che deve essere invece dscontrata in altre disposi-
zloni della [egge n, 675 (%), la cul applicazione & conscguenza dell’estensia-
ne delle previsioni della stessa anche ai soggett pubblici (estensione artuaca,
tra I'altre, sulla base dell'art. 1, comma 2°, lent. d) ed €], che riportano le de-
tinizioni delle figure di « tirolare » e di « responsabile » del tratraments, -
comprendendovi in entrambi i cagi la pubblice amministrazione; dell'art, 2
che dispone I'applicazione della legge a « chiungue » traeti dati personali
nel territodo dello Stato; dell'art. 4, dettato invece per escludere espressa-
mente dall'osservanza della legge 675 alowni particolan tratiamenti in ambi-
to pubblico, e quindi presumibilmente ad ammetterla per gli altedd (), op-
pure ¢ specificamente prevista nclle suc norme: come nel caso dell'arc 22,
comma 3%, in materia i dard sensibili, dell’ary, 23, sui dati relativi atla saluee,
c dell'ant. 24, per i dati concernenti determinati provvediment gindiziari.
L'art. 27, in particalare, ha allora I specifica funzione di indicare le condi-
zioni che legittimane i soggettd pubblici &l trartamento delle informaziond
personall dell'individuo: £ quindi non quella di disciplinare in maniera auto-

Y Un commento dells seconds, seppure con riferimento ad wna specifica jpotesi di
trasferimente di detl personali all'=sters, quella che awiene atcaverso le reie Inteener, pus
essers betto in alteo capitolo della presents opera

) In particolare BurTarslcl lop. o, p. 428 considers applicabili af teattamento dei
dari personali da parte dells P.A. le disposiziond in tema di netificazivae {asie 7 ¢ 28), qualits
e sicurezza def datl {aste. 9 & 15}, pomina del responsabile [arr. 8), esercizio dei dicind Castr.
13 e ss.), rifccimente del danme (are, 18), meds ginrisdizionale fare 29}, atuvita del Gacance
{ar. 31), ..., foia eccesione per quelle singole norme chisramente Avolte ai privatt (ad esem-
plo are. 20, comma 2. ’

{%} La pubblica smminisrazione nok 3i sotese all'applicazione della legpe né da un
punte di vista « pastive » lquale oppette del ratments, secondo la definizons ampis Jf
« duto personale » e di « imeresato o contenuts pell'are, | delln leppe 675, né tantomenns
deun punito di vista « ative » (quale soggetto che concretsmente procede al trattamento del
deto persenale]. Sotto i secondo punte di visia, sne, 5i pud sfermare che opni strivich am.
ministrative (ed in genere privatal deve coaformenst Interamente, quante alls gesticns dells
informazion, alle regols poste dalle aoemotive in ssames (fatte salve b eccezioni in e stobi
lived: monestance infatd i molieplic fini of quali Ja PA, s dirige, cses viene coiaveltn nel sue
complesso dalla legpe sulls privacy, poiché & ssnpre inevitabile un momente di ceecolta e va-
lutazione delle informaziond rilevent per 'szions smminisirerive, frequentemente o caranere
personake; ed anche b= decigoni finali spesso & risolvono in anti che veagars comunizati o
ter, o addirfoara pubblicati, e quindi o diffusi « secondo propeio la legge o 675 lart, 1,
comma 2°, lert. Frl.
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noma ed esclusiva il trattamento dei dati personali in ambite pubblice, an-
dando ad introdurre un illegivimo regime di privilegio (V7).

Procedendo nells dettggliata analisi della disciplina indicata, occorre in-
nanzitutto individuare le condizioni dchieste dal Legislatore per legittimare
i soggeni pubblici () 2l trattamento del dati personali, stabilite nel comma
1° dell’art, 27.

‘Secondp tale norma il trattamento & consentito « soltanto » per lo svol-
gimento delle finalith istituzionali del soggetto pubblico, nei limiti stabilit
dalla legge e dat regolament ("): & questo a prescindere dal consenso del-
Pinteressato, ma pur sempre nel rispetto delle altre disposizioni della legge
675 applicabili alla fartispecie in esame, come ad esempio per l'obbligo di
preventivd notifica al Garante dell'intenzione di procedere al trattamento di
informazioni personali (art. 7 della legge 675

Viene quindi espressamente finalizzate il trattamento del dati al princi-
pio di competenza, frutto della seelta operata dal Legislarore tesa a sottoli-
neare il carartere strumentale ed autonomo dello stesso rispetto allo svolgi-
mento delle funzioni di interesse pubblice: le norme di legge e di regola-

%) Anel, ¢ propric Pass 27 a completase il quadee delle garanzte che operano nel con-
frantl degli omgani pubblic {easl Burtarmts G., Bawcbe dati ¢ tutels della persena, s, p.
426),

(M) Soggesti che passone essere identificat] grazte ad alive dispasiziont dl legge (ad &-
sempio U'nrt, | del dlga. 12 febbralo 1993, n 39), ¢ che comprendoee qulndi le ammindstea-
zival dello Stato, anche sd ordinaments autanoms, ¢ degli enti pubbliel non economis .
zionali e locali, be regionl ¢ gl altci entl leeall serriosiall, ..

{™ Per avere hen chisea o portats dell'lndicato lmite, occorre ricordare lampio con-
cetto oi tramamento stabilite pell'art, 1 della legge n. 675 « gualungue sperazione o come-
plesso di nperazioni, svolii con o senza I'nasilie di merzl eletizoniel o comungue antomatizza-
u, concernenti la racenlta, I registrazione, largunizeaxione, la conservazione, ['elaborazions,
|n eodificazians, la selezione, Pestrazione, § raffrontn, Iutilizo, Uinterconnessiane, i blocen,
la comunicazinne, la diffimione, la cancellszione e lo distruzione di dat =, A tale proposite,
un'Interessants dottring individun quattes diverse Fasi nell'ambite della nosione enaicom-
prensiva di trattamenta stabilin nell'indicaio asticalo: « o) una fase preliminare @ prodromi-
4 in cui rientrane b seceolin e la registeazione dei datis &) una [ase di elabogazlone compren-
dente 'ssganizzazicne, eliborarlone in sense siretto, li medificarione, ba sclesbone, estra-
zione, il raffranta, l'interconnessione & Motilizzs; & wna fase di créolazone ofo divulgasione,
comprendente la comunicnzlone e la diffusione; ) una fase residuale, in cui rentranc k can-
secvaziane, il blocce, la cancellazione, la distrazione » (coal Meaw A, I comtenutn dell attiv.
13 i peaitarmenta def dati personalt, in ANV, La disapling del frattamento def dati personalt,
a curs & Cupraso V.-Bicowrs V., Giappichelll, 1997, pp. 6156}
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mento, pertanto, non s pongono guali presupposti immediat e direrd del
trattamento in ambite pubblico, ma costiscone esclutvaments un fimite,
ta cul operativiti si pone ad un duplice livello,

In primo luogo, alle fonti indicate & espressamente siconosciuta la fun-
zione di porre dei limiti al trattaments, che non potrd quindi essere effettug.
to in viclazione del predetd precett, primi tra tutt quelli detrad dalla nor-
mativa che qui si commenta e che risuftano, in ragione di quanto ozervato
in precedenza, immediatamente applicabili anche ai soggerti pubblici (2).

In secondo luogo, ben pi ampio Umite discende dai principl, di rango
costituzionale, di legalitd ¢ di buona amministrazione, che regolano Paztone
dei soggetti pubblici: principi che non consentono agli stessi di effettuace il
trattamento per finalita diverse da guelle tpicamente (¢ normativamente)
individuate,

Il comma 2° dell*are, 27 disciplina la comunicazione ¢ la diffusione « a
soggerti pubblici » dei dari personali trarrati.

Tali operazioni di trattamento sono di regala consentite se previste da
notme di legge o di tegolamento, disposizione di carattere generale stabilita
dal Legislatore per esigenze di chiaresza e di trasparenza anche ned confron-
ti dell'interessato, Ul cui consenso, come nell'ipotesi pit generica disciplinata
nel prime comma dells norma, non & richiesto. Pur nella assenza di una spe-
cifica disposizione normativa, tali operazioni sono poi consentite qualora i
sufting « comungue » necessarie allo svolgimento delle fanzioni istituzionali
del scggetto pubblico: anticipate obbligatoriamente (obblign che sembre-
rebbe assistito dalla sanzione di eui all'art. 34) dall'invio di una preventiva
comunicaspne al Garante (%) che, ove dsultino violate le dispesizioni defla
legge in commento, pud vietare con provwvedimento motivate la comunica-
zione ¢ la diffusione dei daul personali agli indicati soggesti.

Monostanie che la disposizione s riferisca tanto alla comunicazione o

™ Tali soppetti sazanne pettants teniit sd efetteare la natificsione =l Gazante previ-
sta dali’art. 7; daranno soggett all'obhlign di informativa di cof all‘are. 10, ed alla disposivions
del comma 4° del medelme amticold; sarantio inoltre sotropostl alla disposizions di o al-
I'art. 13 che sancisce i dicii delinteressato, con ls ecoezione prevista dallarn. 14, [ev. d, sa-
ranne tesiti ad effottare la notificazione celativa alla cessazions del tratamento stabilita
dall’arr. 16,

() In guesto ciso @ termine « comunicazions » deve essere considerato in senso stec.
rica, bastande anche una semplice informativa Jeosl Daresiant Bo-Tnpeasast R, La iwiels dev
duis persomalt vademenan sulls privacy Aoforseaiivs, 11 Sele-24 Ore B, 1997 o 541
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alla diffusione dei dati da un soggetto privato ad un soggetto pubblico, che
alla comunicazione & alla diffusione del dati tra soggetti pubblici, con tale
norma i Legislatore si & chiaramente proposto di faverire nell'ambiro della
pubblica amministrazione l'interscambio dei dat ove cié risulti necessatio
per lo svolgimento dei compiti istituzionali di clzscun soggetto pubblico,
nonché di creare un raccordo tra le dispesizioni di carattere particolare
(presenti e Forure) e la disciplina di carattere generale introdotta dalla ||1-g:
ge n. 675 del 1996, Numerose sono infatd le disposigioni che in specific
settori gia prevedono lo scambio tra amminiswrazioni di dati a carattere
pecsonale.

5
1.2. = L& cOMUNICAZIONE E DIFFUSIOMNE DEL DATI FERSOMALL DA SOGGETTI FUB-

BLICT A& PRIVATI E LA DISCIPLENA 1N MATERIA DI ACCESSO AT DOCUMENTI
AMMINISTRATIVL

1l comma 3° dell'ace. 27 disciplina la comunicazione e la diffusione dei
dati personali « da parte di soggetdd pubblici s privati o a enti pubblici eco-
nomici »: tali operazioni di comunicazione e di diffusione risultanc nells
gperie consentite « solo se » espressamente previste da norme di legge o di
regolamenta 7, oo

Tale disposizione deve essere coordinata con quella di cui al comma 2°
delPart, 20, che espressamente chiarisce come la comunicazione e la diffu-
sione dei dati personali da parte di soggetti pubblici non trovine la lore di-
sciplina nell'art. 20, ma nell’art. 27,

La norma in commento viene ad inserirsi in un ardeolate sistema nor-
mative (#) nel quale il principio della libertd di accesso alle informaziont

(3 el aotare una cera severith della disciplina in materia di diffusione £ comunleazio-
ne dei dati pessonali pel confronti di soggetd pelvat, wn'sitenta detiring riliene che 2 Legi-
slatare, Formulando la disposizione in commente, sbbis in qualche mods aaticipato i recepi-
mento arlerdinsmento intemne della raccomandazmone 0. R (911 10 del % sertembre 1991 o
tema di comunicazione & terzd del dadi persomali detenut da soggett pubblici: recepimenta
che farma specifico opgesto di delegs al Governo in forza del disposta dell'ore. 1, comma 17,
Jest. b}, numero & della bogpe 31 dicembrs 1996, n. 676 (Grsosros Taavaciwa L., op. 6,

L34,
¥ (M 5| vedano & tale pl'DplNi-l-ﬂ Bh artt. 2 e 3 opv. della Costitmmiane, la Izggc 27 dicem-
bre 1965, n. 816 dal titobe « Asperiacive, permessi ¢ indenndtd degli smministratod locali » (i
cud aree, 24 & 25 hanne intredeno dus distin dirind di informnzbone sughi ami dells pubblics

i
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raccolte dalle pubbliche amministrazioni ha gii trovato punmale riconoesci-
mento, tdsultate di un'evoluzione in senso democtatico ¢ pantecipative del-
Vintero ordinamento. D tale situazione deriva perdy una serie di « sovrap-
posizioni » che rende necessario un coordinamente tra le due diverse disci-
plipe (#); cosl, nel caso in coi la comunicazione a terzi & document ammi-
nistrativi configud allo stesso rempo la fattispecie i « comunicazions di da-
t personali » regolata dalle norme in esame (nell'ipotesi di documentd am-
ministrativi che eontengono dati personali, ipotesi di non difficile realizzabi-
lita soprattutto se si tengono presenti le ampic definizion date dalle leggi
poste a disciplina della fartispecie) (¥); o ancora nel caso venga richiesto
Faccesso al documento amministratvo che contiene i dati della persona che
propore tale domanda, sollevando una seda difficold per stabilire guale di-
sciplina dovrd applicarsi (%),

smyministraz]one), b legge 8 luplio 1986, n. 349 initive del « Ministero delPambiense o (ha
estesn il diritto df necesse alle informazioni sullo stato smbientale o qualsing cittading — arn,
14 =, ¢ previsto = nct. 18, commi 4% ¢ T = una serie di poleri in capo alle ssociaziond ambicn-
taliste), l4 legge B ghigno 1990, n. 142 in tema di autenomie locali (che regela O dintie di sc-
cease al suo art 7, I quale peevede che o turt g aetd dell‘amministrazions comanale ¢ pro.
winciale sono pubhlici, od eecezione . o, & o .. assicurs I dirire del duedinl di sccedere, in
generale, alle informaziond di ool & in possesso | smminburszione =), ¢ satrratiutto 1a lepge 7
agesio 1530, n. 241 proprio in tems & procedimento amministrativa.

(] Mon si pub considerare sufficiente o tal fine la noome dells begre 675 che i cifericce
diretmnmente ol tems in esame, nells s.pﬂ:iz I'art. 43, comma 37, ehe dispeme semplicemente
che « restage ferme b dispasizioni (..}, nonché Je vigent] norme & matera di accesto s do-
cupment] umni:ultlﬁ ed agli archiv di Sra (.} »

(*) Secondo Vart. 22, comma 2°, dells legge 24171590 per o GOCUMmEnty amminisrat-
wir w2l deve Lnfatd intendese « oni rappresentazione grafica, fotocinematogratics, elerrroma-
pretica o di qualungue alitro specie del contermueo di ani, anche incemi, format dalle pubbli-
che amministrazioni, o comuague uilizzad uf fini dell'srivg smministrotive o3 mentre el-
Fare 1, comma 2°, Lett. ef dello bepge 67571995, 5 definisee il « dars personale = Came o qua.
|l.lr|ql.I!' informezione relativa o perEcna Fishea, permsonn a]l,l,ri,djc:l_, enre od sasacinzione, identi-
ficanl o identificshili, anche indirettament=, mediante rifedmento o qualsled alie Jaformazin.
ne, Ivi compreso un oumern di identificazione personale .

% DNFFicelta che sembeano non peive di fondamento, in perticolace alla hce di aloane
differenze dl non ot rilieve tra le doe di!.-:jpl.inc e Aei dubbid di esse sallewts nell’inrerpre-
te: ad epempio in tema di procedurs relative alls mancary spesta dell"smministrazions all'-
stanza, 5 dovrd applicare Far. 29 della legge 24171990 {seconds i quale decorsi trenta gloeni
dalls richiesta senza risposta da parte dell'smministrasione, listante ha trents gincni per pro-
porre cicorse af tdbunale smminlsrave regioale), oppure 'are 29 dells leggs 67571996
[sz2condn i quale il termine che deve trascorrere prima di poter proporre ricorso 8l Garante
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Nell'attuale fase di o consolidamento » della disciplina in materia di
trattamento dei dat personali da parte dei sopgetti pubblici, alla luce delle
recenti novith normative () e delle pronunce del Garante (™), con riferi-
mento alle ipotesi di confitto appena indicate, probabilmente la soluzione
pith equilibrata delle difficoltd che ¢ inedntrano sembra essere guella che la-
scia alla stessa amministrazions, case per caso, in relazions agli specifici in-
teressi che vengone in elieve, df decidere quale diritto debba prevalece (¥).

Hispetto poi alla disciplina che, a livello procedimentale, dovrd applicar-
si o casi di esercizio del diritto di accesso, la scelta andri farta riferendosi
non gia al testo dell'istanza di aceesso, quanto all'interesse sostanziale che vi
sottende, mediante come si & detto una valutazione compatativa dei con-
tﬁppoii:i. interessi (%); ¢ concludere, ad esempio, per Fapplicazione della

& dil cinque ghoinl, salve eatl particolari — possibile verificars] di un pregivdisls imminente ed
icreparahile = im cul tale termice s pod anche non osservare)?

Mon coglis lnwecs pacticabied profdemt nei rapporti tra le indicare discipling altm parte
della dostrine (GrmosToms Teavacemn L, op. ¢, p. 343}, da un bate in maglone ded differen-
te ambiro di spplicadione che & propeio del sistema di norme che discipling il diritta di acces-
0, dall*sliro sulla base del dlieve che 1 documenti ammindsirativ, seppure possono contene-
te infoemuzioni di carabtere pesonale, fon si identificann comundgie con i« dati personali =
previsi oella legge o, 675,

) Cl i siferisce In parteolare ol dlgs. 11 mageio 1999, a. 135, intitelato « Disposizio-
i {niegrative dells legge 31 dicembee 1996, 0. 675, sul wattamente di doti senaibili da paree
di pogge=ini pubblici =, & pella specie al suo art. 5, commli 2° & 3%, cbe, fipenivaments, sosti-
tuiscons 1 comma 5% ¢ intradusono il comma 35 all'art. 22 della legie 67371996, 50 0w &l
veda oltre nel vearo,

1#) Tn particolare § Provwedimenti 22 otobee 1997 ¢ 10 dicembre 1957, relativamente of
quali-& veda oltre nel tosta.

) Diove estere segnalate, & ale proposiog, ls recente sentenza della V1 sezione del
Consiglie di Stara, la o, 63 del 27 genaio 1999, [a cul massima dispone che « ., Finteresse
alln riservatezzs di terzi diviene pooessivo allorguande Pacoesse sia essrcitato per In difesa di
un Interesse guridice del richedente: pertanto, il potere di prendene visione degli atti del
procedimento suscettibili di comprometzese la dservarezza di terzi ha come suo necsssacio ¢
indeferribile presupposto che eso sin fonziooale alls difess di un proprio didive. & tal fine,
gpetts & claEcing EmmEnistrazioe con spposill st regelamentar provvedere o stabilire se in
telartone af singoli procedimenti smminigtrativi debba considerarsi prevalente, rispeito alla
tutela dells riservatezzs, esigenza di dilesa del richiedenie Doccesso » {do Craida af dirfiro, I
Sale-2d Owe, febhesio 1595, p. 1300

™ La tutela del diritio alla rsetvateres, stitnverso Uindiceta valatasione dei contrap-
posil interessi correluti alla dchiesta di accesso ad un documente amminisirativn contenene
informariani personali, ha indubhismente caratrert del wto divers) da quelli che il Leglslato-
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legge 673, e quindi per Ia prevalenza del didtte alla riservatezes, nel caso man-
chi un concreto interesse risperto alla conoscenza di un'attivith amministrativa.

Relativamente, infine, alle modalith concrere con cul Pamministrazione
dovti consentire ['accesso al documents amministrative, evitando & violare
disposizioni della lepge 675 in materia di comunicazione efe diffusione di
dati personali, si pud affermare innanzitutta la necessitd di un preventivo
esarne dell'istanza per verificare la sua non manifesta infondatesza, ¢ rifiuta-
re la richiesta di accesso in caso contrario; 'accesso poi non dowrd cssere
necessariamente illimitato, « potranno quindi essere eliminate dal documen-
to amministrativo guelle parti che pid palesemente violino la riservatezza &
un terzo; Infine, seppur non espressamente previsto da aleuna disposizione,
risulta essere opportuno coinvolgere nella procedura di accesso anche il ter-
zo i eud dati personali saranno oggetto della comunicazione.

1.3, — L¥ PRONUNCE DEL (GARANTE IN MATERIA DI TEATTAMENTT [ AT PERSC-
HALLI DA PARTE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.

Fin dal momento della sus istivuzione il Garante & stato chiamato nume-
rosissime volte ad occuparsi dell’interpretazions di una normativa ralvolta
oscura, spesso stravolta dai continui interventi correttivi ointegrativi del Le-
gislatore, ¢ quindi in genere di difficile applicabilita

Anche con rferimento alla materia in esame {la disciplina stabilita nei
primi tre commi dell'art. 27), l'organo di controllo del nostro Pacse ha do-
vule profuncarsi, come §i vedrd oltre: pronunce che verranno ora tiporta-
te, con ]c*qua]i il Gerante ha ehiatite taluni aspetti interpretativi di partico-
lare rilievo (*).

e bn voluto apprestare in via Enmediats ¢ dirstra, preserivendo la preventiva tpizzasione
nosmariva delle ipates] di comusicizions ¢ di diffsione, con s disposizione & cul all*actico.
b che sl commenta. Con la conseguenen che, in ipovsi di comunicazione e diffusione ded da-
1l personali espressament= ammessa dells legge o dal negolemento, oon potrd costitulrs con-
dizione per accesso il recustee dells esternagions della motivezione della richiestn, mmanen-
do preclusa al sogpecen pubblica quakiasi indagine in merito all'interese= o alle motivazioni
che spingono i private & rchieders "sccesso (sul punto 31 veds sempre Grescstom TrAYA
oL Lo, op. o, p, 343,

) Tracte da Cittading ¢ sanietd deli infrrmarone, la Mewsletter dell'ufficie del Garante
della privacy, = reperibili anche su Interner nel sire webp o Prhvacyedt » all'indirizeo .r:l!tp--"_-"
wacwe. privacy, it conswtato il 23 Febbrado 2000,
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In merito all'csates individuazione della portata della disciphina di carat-
tere penerale prevista dall’art. 27 si segnalano:

) [ Provvedimento 17 Juglio 1997, riscontro a taluni quesiti formula-
ti dalle Universitd deghi Studi di Modena, di Padovs, & di Verona, in cud i
Garante per la Protezione dei Dati Personall ha testualmente ritenuto:

« [n via preliminare, 1f otserva che la legge n. 6735/96, a completamenito
ded quadro df garanzie poste a tutels delle perione, speranti anche nei confron.
& di sogpetti pubblics, stabilitce, con particolare riguardo al trattemento dei
dati personals da parte degli sressi soggetti, che;

1) tale trattarmenio @ consentito sollanie per lo svolgimento delle fum-
gioni istirugionali, nei himiti stabiliti dalla legge € dai regolaments (art, 27,
cormma 19

2} lo comunicazione e ko diffusiome degli stecsi dati a soggerti pubbl.
of, esclusi gli emti pubblici non ecomomici, somo ammesse quando sianmo previ-
ste da morme di legge e i regolamento, o risulting, comungue, pecessarie per
lo svolgimenta delle fanzions istituzonali - in guest'ultimo caro, previa comu-
micazione al Garante che pud vietarle in coso di viplazione dells stessa fegge n,
67 5/96 = (art. 27, comma 2°);

3} la comunicazione ¢ la diffusione a sogpetti privati o a énti pubblici
economic somg ammesse solo se previste da norme di legge o di regolamento
(art 27, comma 3°%) ».

By il Prowvedimento 13 novembre 1997 con il quale il Gatante, nel fi-
spondere ad un quesito formulato dall’ AIMA, ha chisrite quanto segue:

o Al riguard, st pyserva che o legge n. 675/96 ha introdotto una partico-
lare discipling per i trattamento ded dats pertonali da parte dei soggettd pub.
blici,

L'art, 27, comma 1°, della medesima legge permiette ai soppetti pubblici Jf
raceogliere € di utilizzare dati personalf ai fini dello swolgimento delle vispessis
vie fmziont itituzionali, nel rispetto ded livwiti eventualmente stabiliti dalla
Aormativa primaria ¢ secondaria che disciplina tali funziond,

La divulgazione di dati ad altre amminiserazioni pubbliche presuppone
wna normed privageia o secondaria, ma in via residuale & comungue porsibile,
benché mon previtta de wna norma, quando ¢ necessaria per lo svolgimento
delle funzions Gitituzionalt,

L'art, 27 divciplina in tersint pid rigorost La comunicazione ¢ la diffurione
ddi dati personali g soggetti privalt.

Infatti, o differenza di guanto sveiene per § flursi d&f dati tra pubbliche am-
ministrazions, fa comumicazione ¢ lo diffusions di dati a soggetti privati pug
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aevenire solo guands talf aperaziond siano préviste da una norma di legge o df
regolamento »,

¢) il Prowvedimento 16 settembre 1997, in cui, dopoe aver confermato
I'abrogazione da parte della legge n, 675 delle disposizioni incompatibili con
la nyova pormativa o con i relativi principi fondamenrali (cfr. srr. 43), i Ga-
rante ha chiarito come tra le disposizioni non abrogate rientring quelle con-
cernent la pubblicitd degli att parlamentari, dei contratti collertivi di lavoro
¢ ded documenti amministrativi, o che rdguardane il controlle da parte della
Corte ded conti o il leglttimo esercizio del didtto di cronaca.

In merite ai rapporti tra i principi affermati dall*art. 27 e le norme rela-
tive al diritto di accesso al docwnent amministrativi, si segnalano i Provve-
dimenti 22 ottobre 1997 ¢ 10 dicembre 1997 {*), con i quali il Garante do-
po aver stabilite che l'accesso ai documenti amministeativi, toonoscivio a
chiungue vi abbiz un interesse personale ¢ concreto in relazione alla utela
di situaziond giuridicamente cilevant {art. 322, legge 7 agosio 1990, n. 241;
art. 2, D.P.R. 27 glugno 1992, n. 352), non & pregiudicato dalf’entrata in vi-
gore della legge n. 675/96, la quale ha fatto salve, in quanto compatibili, le
notme vigentl in materia di accesso ai documenti amministrativi (are. 43,
comma 57, legge n. 673), ha definitivamente chiadto tali rapporti stabilen-
do £

« Anche dopo entrats in vigore della legpe m. 675/96, chinmgue sia titols-
re di an interesse personale ¢ concreto in relazione alls euvels dF sitwazioni gin-
ridicamente rilevants, ha dirftto & accedere ai docsiment! ametingstratiod

La legge n. 24171990 ba demandaio alls singole armminiitrazion: o com-
pite di dividuare § documenti ansministratior che posioro esere soteratti
all'accesso, fn relagione all esigenga df salvagnardare fa riservatemza df terzi
¢ permette df escludere dallaccesso | documenti e le parti df documenti che
riguardano ko vita privata o la riservatezze df persowe finiche, com specifico

#9) 8 vedano snche U parere emesse il 30 giogno 1997, relstivamente alla pobblidn
cegli albi dei medici chivarghi, =d i proveedimento de] 16 settembre 1997, in materis di dati
penaaell concerneat ghi stiperd: di amministratori, ﬂiriacnl'r. in oud il Gamnge avews pit vol-
te affermato Plntegrale sopravviverza def mgime di cui alls legge 241590,

] Sui rapport tra trasparenza dell sziose ameminiyrestive ¢ el dells rservatezza al
senst della legge n, 675/96, sepnaliamo inolere Consiglio di St 4 febbraio 1997, 0. %, catata
da Owwarn 5, -Tessanes T, Tucels dells peivaey o diritto of sccerso of docarens nell'ente loca.
Er, Maggioli, 1998, p. 302, ¢ T.A R Abnizzo, See. Pescar, 5 dicembre 1997, in Foro i, 1998,
IIL, 84,
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riferimenta agli interetti janitare, professionali finanziari, ecc df cuf esse sia-
#o in comcreto titolard 5

Le amminirtrazioni pubbliche devono garantire in ogni caso b possibilisd
i visiongre gl atti pelatind af procedimenti smminivtration b o conoscenza
1ig necessaria per curare o per difendere gli interessi giuridici del richieden.
te {art. 24, comma 2°, let, ), legge n. 241/1990; art. 8, comma 5°, leti. d),
DEE. » 332/1992),

Tale principio, che & ttato ribadito in ana recente pronunca del Consiglio
di Stavo (Ad. Plen. 4 febbrato 1997, n, 5) lascia impregindicata l'evigenza che §
dats geguizits i sede di accesso af procedimenti amministratiod siano atilizyati
etclusfvamente per b tutela delle sitwazions piuridicamente rilevanti che ban-
no piastificato laceesso ».

In medio alla esatts individuazione dei prncipi che disciplinano la co-
municazione e la diffusione di dat personali ad altrd soggetti pubblici ed a
sogpetd privati, segnaliamo il Provvedimento 23 owobre 1957 col quale il
Garante, nel rispondere ad un quesito formulate dalla Presidenza del Con-
siglio dei Ministr, ha chiasrito che i soggerti pubblici possone comuntcare o
diffondere a privati i dati in loro possesso, qualoea tali aperazioni sisno pre-
vistz da « precite norme di legge o di regolamento », e che la divulgazione di
dati ad eltre amministrazioni pubbliche, émvece, richiede anch'essa l'esisten.
za di una puntuale morma primaria o secondaria ma, « o tig residuale », &
comungue possibile, benché non prevista da una norma, quando sia neces-
saria per lo svolgimento di funzioni istituzionali.

Facendo applicazione di tali principi il Garante ha stabilito:

a) ¢he i dad contenuti nell'anagrafe delle prestazioni dei dipendenti
pubblici, di cui all'art. 24 della legge n. 412/1991, non possano essere comu-
nicati a privat, pur potendo formare oggetto di accesso ai sensi della legge
n. 241/1990, ¢ pur potende essere comundcatl ad altre amministrazioni pub.
bliche per lo svolgimento di fanzioni istitnzionali (Provv. 23 ottobre 1997);

b} che la pubblicazione da parte della Accademia Mazionale dei Lin-
ced (ente pubblico) di un annuario contenente elenchi ed indirizzi dei propri
socl, pur apparendo senza dubbio legittima perché rconducibile alle finalith
istituzicnali di promozione cultaeale ed artistica attribuite alla Accademia,
non rsulterebbe perfettamente in linea con quanto disposto dall’art. 27,
comma 3" della legge n, 675/96. [l Garante ha infarti segnalate all'Accade.
mia la necessita di promuovere una modificazione del proprio Stano al fi-
ne di inserirvi espressamente la pubblicazione dell'annuarie, non ritenendo
all fine sufficdente la previsione gia contenuta nel regolamento dell’Accade-

CAPR XII - IL TRATTAMENTO DEl DATI FERSOMALT D PARTE DELSOGGETT] PURBLICH 419

mia, posto che tale regolamento non costitudsce fonte idonea a legittimare 12
diffusione dei dati in base alla legge n. 675/96 in quanto I'Accademia non
sarcbbe dotata di una awtonomia statutasia o fegolamentare sancita da ap-
posita norma di legpe (Proyy, 23 gennaio 1998)

¢ che il rilascio a privati di determinati dati & carartere penale da -
lizzare per finalied di srudio e di ricerca, pur riguardande vna finaliti mer-
tevole di rutela, non & previsto da una norma e non pud quindi drenersi le-
gittimo, fermo restando l'assetto organico che dervera dall'attuazione della
legge n. 676/96, in materia di trattamenti per fini storici (Provy. 23 pennaio
1958);

) che & conforme alle dispesizioni di cui alla legge n. 675/96 il rila-
scio da parte dei Comuni di certificazioni d'anagrafe nei limiti stabiliti dalla
disciplina degli arti anagrafici {cfr. art. 1, comma 3°, legge n. 1228/1954; ar,
57, comma 1°, D.P R n. 223/89), nonché la comunicazione da parte dei Co-
muni dei dati risultann dalle liste eletrorali, mentre non & conforme a tali
principi la prassi adottata da talunl Comuni di fornire dai ed elenchi a terzi
al di fuord delle modaliti previste dalla disciplina dei reglsid dello siato civi-
le e degli arti anagrafici o da altra normativa (Provv. 22 luglio 1997).

2. = LA DISCIPLINA DEL TRATTAMENTO DEI DATT PERSOMALI SENSIBILI DA PARTE
DEI 5OGEETTT PUBKLIC

[ « dati senzibili » sono quelle informazioni che hanno una particolare
capacitd di incidere sulla rservatezza ded singoli individui, e di deverminare
discriminaziond sociali particolarmente rlevant. In genere, infarti, seguendo
un'autorevole dottrina (*4, le informazioni possono cssere distinte in: a) in-
formazioni obiettivarnente newtre, la cul conoscenza non pud in alcun modo
arrecare pregiodizio alla persona; £) informazieni che U'intetessato patrehbe
voler tenere dservare, ma la cui divulgazione & resa opportuna da finaliti so-

4} Cost RopoTa, S., Elibardtan sleiironicd & camtrollo mdufr, 11 Muling, Bn]ngn:, 1973,
p. 611 Sul dati senaibili sl vedano in pacticolase gl seritti di Brociuro V., Comenizione ¢ dif
Suniohe dev daif perronali e frasiamente &F datf partizaleri, in AANV., Le déeeipling dal tradia-
wien o def dore persorali, & oura di Corrapo V-Riccwmo V., Giappichelli, 1997, pp. 267315,
© £END ZRNCOVICH V.. Commiesia allPart. 22 (Dare .'rmr:‘br'fr:', in M.W., La fufels ded deet
personali. Commentanie alls degpe 87579, a curs di GraspasmonpLogano- Sreoovics,
19549, CEDAM, pp. 200.206.
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ciali; ¢} informazioni la cui diffusione nen & desiderata dall'interessato e non
& socialmente necessaria. Queste ulime costituiscono i dati di maggiore sen-
sibiliti e, pii specificamente, possono esserc considerati tali, seguendo il di-
sposto dell'art. 22 della legge n. 675/1996, quei dati personali idonei a rive-
late I'origine razziale ed emica, le convinzioni religiose, filosofiche o di altro
genere, le opinioni politiche, 'adesione & partiti, sindacati, associazioni ﬂd
organizzazioni a caratrere religiaso, filosofico, politico o sindacale, nonché i
dati personali idonei a rfivelare lo stato di salute ¢ la vita sessuale. .

La categoria pitt importante di dati sensibili & costituita dai dati sanitad,
cioé dalle informazioni relative alla salute pregressa, attuale e futara, fisica o
mentale, di un individue, nonché le informazioni amministrative e sn-mh 8-
gociate {quali domicilio, professione, stato di famiglia, fattori psicologici,
ecc.) 7). Nell'ambite del complesso ster legislative che ha portato all'appro-
vazone della normativa in commento, le diverse versioni del disegno di leg-
ge che di essa costituisce 'origine avevano sollevato numercsi dubbi circa
lopportunith di aleune scelte lessicali (nell'individuazione stessa dei dati sa-
pitari, in cui ad esempio si parlava di « uso », e non di « abuso », di sostan-
ze aleoliche o invossleanti) o di sistema (ad esempio la possibilith di trageare
tali dati, da parte deghi esercenti le professioni sanitarde o degli organismi sa-
nitari pubblici, senza contenso e aorizzazione). La legge 675/19%6 ha -
solto tali dispute, adottando un concetto estremamente generico di dato sa-
nitario, quale « dato personale idonco a rvelare lo stato di salute ».

A causa della delicatesza che contraddistingue le indicate informaziond
personali, e del concreto pericolo rappresedtato dalla possibilitd di una loro
urilizzazione a find discriminatori, il Legislatore ha dettato una specifica di-
sciplina a tutela dei dari sencibili e di quelli sanitad, nell'ambito del capo TV
della legge 675, agli artt. 22 e 23, improntata ad una precisa e pill severa re-

™) In materls di dat sandari i vedsno gl seritti dil Proceams Grazrann 5., Divtfe allz
rivervaterzs, slaboratori ¢ informazione tanitariz, in Giustieee cfuide, 1980, T1 pp. 243-251
Powwier Y., Aspetis degaif dells progerione dei datf el faformaticn sredica, La tesserg det dati
samitari, in Politécs del déritto, 1990, pp. 443-475, Problenrs ed imiziative in tema di putels dei
duti persomali, com particolare rigaards &f ot sanitasi, Ia Politiva del divitte, 1991, n. 4, pp.
£82-700, Miasmzar G, In remnr JF imfommarizzazione ded doid sanitars, in Informatics ¢ doou-
mrentazione, n. 4, 199, pp. 914, Broonmn W, T datd seeremtd atls solute, In AAYY,, Lo dira-
pling del trattsmento ded datf prrsomalf, cit, p. 306, Mirasmn 5., Commenio all'ar. 23 Jt{h
lsgge 67571996, in AANY., Laturels dei dati persomali. Commenpario olla legge 675/96, ot
P 284297,
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golamentazione gluridica (*): regolamentazione realizzata attraverso il rigi-
do assoggettamento della raccolta delle informazioni sensibili e della relativa
comunicazione al vincolo del consense della persona a cui & riferiscono efo
ad un regime sutorizzatoro gestito dall"Antoritd garante (V7).

Alla huce della gia deordata maggiore possibilita lesiva dei tractament di
dati persenali svolti dai soggetd pubblici, anche nel caso in cui tali tracta-
menti riguardine dad sensibali, il Legislatore ha destato un’apposita discipli-
na per la loro regolamentazione, La norma di rifetimento a tale proposito &
il comma 3° dell'art. 22 ), sulla quale & andata poi ad incidere una specifi-
ca produzione normativa, il d.gs, 11 maggio 1999, n. 135 {che verra analiz-
zata nel prossimo paragrafo), che dispone che per tali soggetti il trattamenro
& consentito salo se autorizzato da una espressa disposizione di legge, ed a
prescindere quindi dal consenso dell'interessato e dall'autorizzazione del
Garante ("): Uindicata disposizione deve poi specificare quali dati possono
essere trattati, le operazioni eseguibili ¢ ke finalita di interesse pubblico per-
seguite (che il Legislatore prevede debbano essece « dlevantd ») (=),

(") La fonee di eale discipline & quindi costimuits dal olo ast. 22, comma 3%, legae
67536, e man dall'are. 27: in tal senso o & espresso anche i Garfire nel provwedimenin 12
nevembre 1997 tese su tichiesrs dells Azienda Dspedaliera S Croce o Carle di Cuneq, &, per
lo dottrine, 5i veds snche Burraneiis G., Banche dati ¢ tutels della rireroatesza, cir, p. 379,

(%) Bleguisiti questi che perd non sembresehhers rispondere plenamente alle ssipengs
di rateta delle raccobie di diti sensihilis I'auterizzazions perchi sopgetta alls valutazione di-
scresionale & piiy o meno scourats dell'argane di controlle; i congenso pecché potenziadmen-
te manifesialile nelle pitl diverse situezionl ¢ condizioni, & quindi netevalments infsenzahile
e condizionabile (cosl Gumostou Travsciing L., Lasbie dF applisaztone def swapo d fps, 11
muaggio 1559, n 135 N eegtme def trattamentn dei dati paesicolari da parte det saggeiss pubblic,
intervenio alla conferencs La privacy # Ja PA. dopo d dlge. 11 maggin 1999, m. 135, grganiz-
zuta dalla Format, Roma, 3 giupno 1995)

™) Mel resto previgente alf'entrata in vigoze del dlgs. 1 magpio 1999, n. 139, la nocma
tesmalmente disponevm: o I trattaments def dais imdicatis af commaa 1% da parie di soggeiti pub-
bilier, erelusi glf emei pubblici econowicd, @ conseniie 1ofo 1e muterizzan da espressa disposizione
di legge wells guale riamo specificati | dati che posans exere trattaty, I operaziont exeguibilt «
le rilewants finalies di imteresve rubblico perseguite o,

™) La dispesizions ba i mage di legge codinaria, mo U collegamente con le dicertive
camuniteta ¥5/44/CE e di ln « forza » di stabilire che il trattamento dei dat sensibili da
parts della PA, & lecltn solo 8¢ autorizzoto de une dispesitiens di legge che nbhia determina-
te caratleristiche (cost Burransins G., Banche daif ¢ raiels della sirervaiers, civ., p. 3821

(™) 1 Legislstere congnpevale del fatto che 'immediam operativitd di questa disposizio-
ne svrebbe determinnte i bloces di numesose attivith pubbliche, ko dettato all'art. 41, com-
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In relazione ai sobi « dati inerenti alla salute », e per i soli organismi sa-
nitari pubblici & per ghi esercenti le professiond sanitare, i Legislatore ha
dettato all'art. 23 un'uleriore disposizione, « speciale » rispetto & guella
o gmc.ra.l: w oli cud al comma 3° dell'are. 22 della qunlc:, quincii, tall organi-
emi prssono comungue avvalers] in alternativa alla prima. Cosi, si & scelto di
operere una differenziazions a seconds che l'operazione di rattamento di
dati sanitardi risuld indispensabile per il perseguimento di finalith di tuela
dell'incolumira fisica e della salure dell'interessaro, ovvero di un terzo o del-
la collettivits, Per il trattamento fnalizzato alla tutela della salure dell’inte-
ressato, I'att, 23, comma 17, primo periodo, senza menzicnare la necessity di
eonzenso dell'interessato, esonera gli orgenismi sanitar pubblici dal solo
obbligg di chiedere I'antorizzazione del Garante [*). Per il trattamento fina.
lizzato alla tutela della collestivits o di terzi, Part. 23, comma 17, secondo pe-
riodo, rchiede il congenso dell'interessato in afternativa alla autordzzazione
del Garante, In forza di tale norma U'attivitd svolta dagli otganismi sanitari
pubblici per la tutela della salute pubblica sembrerebbe svolgersi oggi in u-
na situazione di dubbia leginimi, ove il Garante non avesse adottato, con
Prowvedimento o, 241557 del 27 novembre 1957, una autodzzgzione di ca-
rattere genctale con lé gquale tall organismi sono stati espressamente autoriz-
zdti o Lrattare i dati sanitari qualora ricorrane = contemporanegmente » le
condizioni precisate dallo stesso Garante,

In ordine alla comunicazione dei dati sanitad occorre distinguere a se-
conda del sopgetto nei cui confronti tale comunicazione viene effettuata, La
comunicazicne all'imeressato viene espressamente disciplinata dall'art. 23,
comma 2°, che espressamente stabilisce che le informazioni sanirarie posso-
no essere rese note all'interessato solo arttaverso 4 filtro del sup medico, La
comunicazione agli organismi sanitari pubblici cd aghi esercenti le professio-
ni sarfrare dsulta invece disciplinata dall'art. 23, comma 17, dovendos! in
difetto di specifica previsione applicare la disciplina dettata per i trattamen.-

mi 59, vos porma trongitedds che he conseatite sino al 7 maggic 1998 ls prosecuzione del
wrattamnent ia cofto, previn comuniciglone al Gatante. E lo sedge Garamte, con i patéce del
12 movembee 1597, hn espressamente confermato rabe conclusione, Tabe termine € stato sue-
cEiElvameniE prorogsto sno all'® povembre 1993, In forea tld.cu,p. i m-;ai.u. 199K, n. 135,

[} Mel silenzio Jells norms, sembeerebbe non necessaria b prestazione del consenso
da purte dell'intercssato, avendo luogo i trattamento per lo tutsla dells sabure del degenie
{eoad Grasoerosy Travaceing L., Lesbita dF applicapione del puove dige. 11 psgeio 15999, &
135, ),
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to, e cid anche in relazione al disposto dell'act, 1, comuma 2° lett. b) che
espressi.ente teomprende e opereziont di comunicazione nell'ambito del.
la nozione di trattamento. Pertanto ove la comunicazione rsulti indispensa-
bile per la tutels della salute dell'interessato, tale operazione pud essere li-
beramente efferuata {cfr. an. 23, comma 1%, primoe periode). Qualora inve-
ce la comumicazione aghi organismi pubblici o agli esercent professioni sani-
tatie persegua finalitd di tutela della salute pubblica o di cerzi, risulta neces-
saria la preventiva prestazione del consenso delllinteressato o, in alternativa,
l'autorzzazione del Garante {cfr. art. 23, comma 1%, secondo pedoda). La
comunicazione a soggetti terzi dei dad idonei a rivelare lo stato di selute, in
assenza di una pifl specifica disposizione, osulta disciplinata dalla norma
« generale » di cof all'are. 22 eomma 3%, rsultande guindi consentita « solo
s » autotzzata da una espressa disposizione di legge.

In ordine alla diffusione dei dati sanitari, V'art. 23, comma 4° pone un
espresso divieto, in ragione dell'evidente pregindizio che tale operazione
g idonea a comportare alla dservatezza dell'individuo. 1n via di eccezione
il Legislatore ammette tale diffusione a condizione che risulting ossecvate
le norme che regalano la mareria, ¢ che la stessa risult necessaria per fi-
nalith preventivamente tipizzate (prevenzione, accertamento @ répressione
di, reani] {#).

. ]

1%} In sintesh, I discipling applicabile 51 dasi sensthibi trartatt dalle pobblica amminiztea-

zione anteriomente alla entrata in vigore del dlgs. n 139 del 1999 pud escere cosi precisata:

11 s fonee & rale discipling & costiouita dal solo are. 22, comene 3%, legge 67596, ¢
non dal so are 27

FAN Y diﬁl"-i-plinl R :l:.gjlnc " pl\t'.-'l.\lLa. dall'arm. 22, comms 1" & caracterizzate cha una
edvata Agidith e da une tipicitd essolute: dsults necesvario che il feamamento sa sspresa-
mente autocizzans da una nooma di kegge {snon di regolamesto: ofe. art. 27), norma che deve
specificare | dati do trattare, [= operazioni eseguibili e le rilevand finalinh di inreresse publl.
0 perkeguils

¥} 1a disciplina « transitoria » consente 3 presecumions del tratcamentd dei datl sen
sibili, previs comunicazione ol Garante, sino 2ll'8 novembre 1998, Atualmente, pestanto, per
i dati sensibili dells P 2 In vigore una disclpline pecticalire che contempls garanrie di U
wello inferioee eispeito a guelle in gererle previste dall'are, 27 per il trastamento del dari da
pane dei sogpend pubblici.
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3 - ILpLics 11 Maceio 1999, M. 135, SUL TRATTAMENTO DT DATE SENSIRILL DA
PARTE DI SOCGGETT] PUBEBLICL

11 d.lgs. 11 maggio 1999, n, 135, dettando « Disposizioni integrative del-
la leggie 31 dicembre 1996, n. 675, sul trattamento di dati sensibili da parte
di soggetti pubblici =, viene ad incidere in maniera estremamente significati-
va sul quadre nommative appena ilustrate (9), essenzialmente con due di-
verse modalitd: prevedendo da una patte taluni « principi generali = sulla
base dei quali i soggetti pubblici sono autorizzari a trattare i dati sensibili,
ed zllo stesso 1empo una serie di dispesizioni particolari atee a disciplinare
specifiche fattispecie ivi previste; modificando, dall’alira, lo stesso testo del-
Part. 22 della legge n. 675, mediante la sostituzione del suo comma 3° ¢ l'in-
troduzione di un comma 3-hdi (4],

Con riferimento a quest'ultimo punto, in forza di rali modifiche i carar-
teri i riplditd e di tipicith assolura propri dellart. 22 nella versione origina-
ra risultano notevolmente mitigad, ie quanto il trattsmento viene In defini-

(") Le modificazioni introdatte da wle provediments sono talmente preloade ¢ sigal-
ficoive da far dtenere necessatia, ad una parte dells doctring, wna riflessions il poters di de-
lepa ecercitato dal Governa. Attesa infari- I profonds innovativith dells l\mﬂﬂﬂl:li del
d_fgg_ 11 magglo 1999, n. 155 ri:prJ.ln al .di:]:mu:- ariginatio della It.ggc 575, viene dn chieder.
s i primo luogs in forza di quale delega rale proveedimento sia stato 'lllﬂﬂl-‘tltv. l:#l [EEL=E
do luogo se pell'exercizio di rale delega il Governa =l sin attenuto @b limiti imposti dal Pacla-
menbo, ovvern se lo seske mon sia incors in un # ectesso di debega @ (cosl Grsostosn Tha
vacuma Lo, op. o, p. 8). —

() O .qujnd.i Part. 22 restualmesne dispone: « () 3. N trattamenio dei dadi imdicay al
commea 1% da parte & soggeett pubblici, exclusi glf enti pubblici sosnarmicy, 3 consentito solo se
suforiesain da prprecia dirpapizione di fepge, nells quale niowd speciffead ¢ i df dati che posse-
ey exsers frattat e aperazion erequibily ¢ e rilevanss finalitd & firteresse pubblice perssguile.
In waarcanes i exprerss disparizions dY legge, ¢ foond doi carf previsti ded deceeri degislatio di
modifireione ed integrazione dells presente legge, ermanari in attuaziome dells legae 31 dicers
Bre 1996, 0. 676, § sopgecti pubblicd porsome righiedere ol Garante, nelle more dells speaificasio-
ne legislativa, Findividmazione delle sttivizd, tra quelle deseandate of mederiod soggersi dalla
lepge, che pertepuane pilepanti finalitd dY intereice pubbiico & per fe quali § conpsgusnremente
gutorfzzaly, sf teagd dol comma 2% il troprameento dei dag indicar al comea 1% Tbis. Ned cand
it el & specifiests, 8 wara del comssemg 1% Lo finalitd o pilevante intereise publion, ma mon
song pecificati ¢ tipf &F deti ¢ fe operaziont ereguibali § roggeiti pubblici, fw applicariane df
guanto previste dalls pregente logge ¢ dad deereti legislovied di attmaziowe dells lepge 31 dicem-
Bre 1996, n. 676, i sraterrs 8f dan sensibalk, identificame e remdono pubblic, 1 dos ¢ Hirpetli-
i ordinsmentt § Kpi di dati @ ¥ operations srefiaments Periinenti ¢ necersari fn relaziane alle
fimalitd perseguite wei singoli cati, aggiornands tale identifivarions periodicamente ».
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tiva consentito: se autotizzato da espressa disposizione di legge, nella quale
stano specificati i dati che possono essere trattat], le operazioni esepuibili e
le silevant finalita di interesse pubblico petseguite (art. 22, comma 1°, pri-
ma incisa); se autorizzato dal Garante, qualora In difetto di espressa dispo-
girione di legge i soggetti pubblici richiedano allo stesso 'individuszione
delle attivita che perseguono le rilevant finalith di interesse pubblico (art.
22, comma 3", secondo indso}; infine, nel caso venga specificata la finalita
di rilevante interesse pubblico ad opera della legge o del Garante, ma non
risulting individuar i tipi di dati e le operazioni eseguibili, quando sono gli
stessi soggetti pubblici ad identificare e rendere pubblici i tipi di dati e le o-
perazioni streftamente pertinenti & necessaric in relazione alle finalith perse-
guite ned singoli casi {art. 22, comma 3°-4dt),

Lo stesso decreto poi i pone in questa prospettiva, individuando una
scrie di attivith che hanne dlevante interesse pubblice e, cosi facendo, au-
torizzando direttamente gli uffic interessati a proseguire il trattamento dei
dati sensibili ad esse connesse; attivitd previste dal eapo T del dlgs.
133/1999, che riporta in 17 articoli una completa serie di fattispecie () a
tale proposito.

Olere alle indicate disposizioni particolard {#}, la nueva discipling con-
tiene una serie di previsioni pit generali per raffermare o meglio specificare
prineipi gia stabiliti nells legge 675/1996,

Cosl, per guanto riguarda le modalita del trattamento, l'art. 2 del dlgs.
135/1999 stabilisce che i soggesti pubsblici in ogni case debbano procedere
all'attiviti connessa ai dati persenzli con modalitd che assicurine « il rispet-
to dei dirfhi, delle liberta fondamentali e dalla dignitd dell'interessate w»: ed
a tal fine devono adortare quelle misure necessarie per facilitare I'esercizio

t2) Tra queste si segnalans | rattamenti dei dasi relativi allo stato civile, alle ansgrafi ad
alle lisee elerrogali fart, &), alla cliracknapza, &l 'immigrazione ed alla condiziore dello stranie-
rer (net, 70, all'esercizie dei disind politici ed &lla pubblicicd dell’arvish di dersrmdaar azgani
fart, B), ai rappore di lavore (ast %), alla cotels delin sabure (are 17), alle wossieodipendenze
{arr. 190,

[*) Sull'argomento trattate nel teste & poi intervenato il Proveedimento del Garante .
LR I000, in el vengond elencate le categorie di artivinh del sevtore socio-assistenziale dapet-
t0 alle quali, nelle more di una specificusione legislativa, £ leginimate i manamento per fina-
Lind di rilevasnza socidle da parts degli enti pubblici: su tale prowvedimenta si veda lalis Oger,
# feblbiraio 2000, con il cammente di Cicou A, Privasy, auseimazions per ls F A Legittimato
il trattariente des dair remabilt per finalind voctalf.
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dei dirit di questo intradotti dalla legge n. 675, Allo stesso scopo il secon-
do comma dell"articolo in esame pone I'obblige per i soggetti pubblici di in-
tegrare 'informativa che deve essere data all'interessato o alla persona pres-
so la guale vengono raccold i dari personali, si sensi dell'ant. 10 della legge
n. 675, con le informazioni relative alla normativa che prevede gli obblighi o
i compit in base al quali & effettuato il trattamento.

Gli artt. 3 e 4 disciplinano invece I'attivith relativa 4 dati e le operazion
eseguibili. Per la prima norma, non wtte le informazioni personali possono
essere trattate dai soggerti pubblici, ma solo quelle essenziali per svolgere at-
tivita istiturionali che non possono essere adempiute, caso per caso, me-
diante il trattamento di dati anonimi o di dati personali di natura diversa: in-
formationi raccolte comungue presso linteressato, e tspetio alle quali de-
vono verificare perjodicamente 1a loro esatezza e aggiornamento, nonché la
loro pertinenza, completezza, non eccedenza e necessitd rspetto alle finalitd
perseguite nei singoli casi, 1 datd idoned a rivelare lo stato di salute & la vita
sessuale devono essere poi conservati separatamente da ognd altro dato per-
sonale tramrato per finalita che non rchiedano il Joro utilizzo, e trartati con
tecniche di cifratura o mediante I'utilizzazione di codici identificativi o di al-
tri sistemi che permertano di individuare gli interessati solo in caso i neces-
sita () disposizione che si cstende anche al dati contenuti in elenchi, regi-
stri o banche dati, tenuti con l'ausilio di mez# elettronid o comungue auto-
matizzati (cosi 'att. 3, comma 47), e rispetto alla quale si deve oggl tenere
presente anche il disposto del D.PR. 28 luglis 1999, n. 318 che individua e
misure di sicurezza minime per il trattamento dei dati personali, ai sensi del-
Part. 15, della legge 31 dicembre 1996, . 675.

L'art. 4 del d.lgs. 11 maggio 1999, n. 135 :ﬁmplma. invece le operaziont
consentite ai soggetti pubblici relativamente ai dati sensibili, disponendo
che possono essere svolte solo quelle strettamente necessarie al persegui-
nw:@ deﬂt finaliti per le guali il trattamento & consentito, anche quando §
. dati sono raccolt nello svolgimento di compiti di vigilanza, di controllo o
ispettivii mentre & necessaria l'indicazione sedtta ded motivi per le operazio-

%) Teeniche di cifranars relattvamente alle quali si deve far riferimento alle dispoaizion
dertate in tema di documents informatics, ed in panmicolare d DPR 10 novembre 1997, o,
513, ed i soo regolamento tesnico dettate con DUP.CM. B febbeaic 1999, conteneniz |e
= Regole woniche per la foemazione, la wrasmlsdons, la conservazione, la duplicazione, la i-
produzioee & bs validesione, anche temparale, dol documenti informatict =,
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ni di raffronto con dati relativi ad alied interessati, per i teattamenti di dati ai

sensi dell'art. 17 della legge, per la diffusione degli steesi, se efferruati udlis-
zando banche dati di diversi titolari.

15, - A Loitrsdee. i, SanmasieLn, Ls ok delle rrenaiops.




